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Carta n. APE-JUR-CAR-2022/0000011

Penha/SC, 23 de fevereiro de 2022.

Carta n. APE-JUR-CAR-2022/0000011

Exmo. Sr. AQUILES JOSE SCHNEIDER DA COSTA

Prefeito Municipal
Gabinete Prefeitura Municipal de Penha/SC
Av. Nereu Ramos, 190 - Centro, Penha - SC, 88385-000

Ref.: Informacdes quanto a cobranca do IPTU.

IImo. Senhor,

A AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A., concessiondria responsavel
pelos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, nos termos do
Contrato de Concessdo n2 194/2015, vem, respeitosamente, informar o quanto segue:

Ao realizar consulta periddica referente aos débitos de IPTU em nome da
Concessionaria, a Aguas de Penha tomou ciéncia que existem débitos referentes ao
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU em seu nome, por meio do site Fly Cidadao
Web, onde constam os dados disponibilizados pela Prefeitura.

Conforme ja amplamente discorrido na Carta n. APE-JUR-CAR-2020/000004
protocolada em 27 de janeiro de 2020, vale ressaltar que, entende-se que a cobranca
de IPTU da Aguas de Penha é indevida, eis que se trata de débitos de bens que foram
cedidos pelo Municipio, enquadrando-se como bens reversiveis e, deste modo, bens
publicos municipais.

Nesse cendrio, a Concessiondria ndo é considerada contribuinte do IPTU por
ndo possuir o animus domini sobre os imdveis destinados a prestacdo dos servicos
publicos.

Insta esclarecer que consta em andamento processo judicial que trata sobre
a cobranca do referido imposto nos autos n. 5000856-51.2021.8.24.0048, no qual
considera-se a exigibilidade do tributo suspensa, tendo em vista encontrar-se em fase
recursal.

Portanto, servimo-nos da presente para reiterar a solicitacdo para que
cessem as cobrangas em nome da Concessionaria e, por fim, que a certidao municipal
seja emitida como negativa até que o processo transite em julgado.

A Concessiondria reafirma seu compromisso com o bem-estar para a
populacdo e respeito com o meio ambiente.
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Sendo o que havia a informar, reiteramos nossos protestos da mais alta
estima e consideragao.

Carta n. APE-JUR-CAR-2022/0000011

Atenciosamente,

) el Kedripp lsmatl (acerda

AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE
BALNEARIO PICARRAS - TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA.

Processo n.: 5000856-51.2021.8.24.0048

AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE LTDA., ja devidamente qualificada nos
autos em epigrafe, vem, por intermédio de seus advogados signatarios, perante Vossa
Exceléncia, com o devido acatamento, consubstanciada nos arts. 994, inc. I, 1.009 e ss. do

Cédigo de Processo Civil, interpor RECURSO DE APELACAOQ, em irresignacdo a r.

sentenca (Ev. 44) proferida nos autos da presente A¢do Declaratdria c/c Desconstitutiva,
com Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia proposta pelo ora Apelante em face do

Municipio de Penha/SC, cujas razdes seguem anexas.

Exceléncia, a priori, cabe elucidar que o presente reclamo alberga os
pressupostos de admissibilidade proprios da espécie, quais sejam: a tempestividade,
consoante destacado ao Ev. 45; o interesse recursal, pelo contetildo desfavoravel proferido
nar. sentenca, explicitamente contraria aos interesses da Recorrente; bem como o devido

recolhimento do preparo recursal, consoante comprovante de pagamento ora juntadol.

1 Doc. 01. Comprovante de pagamento.
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Ato continuo, requer-se o recebimento do presente Recurso de Apelacao em
seu duplo efeito (devolutivo e suspensivo) e a remessa dos presentes autos ao Eg.
Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, ap6s o cumprimento das formalidades de estilo, a

fim de ver inteiramente reformada a r. sentenca proferida por este d. Juizo.
Respeitosamente, requerem deferimento.

Florian6polis/SC, 07 de fevereiro de 2022.

Luis Irapuan Campelo Bessa Neto Juliana Jorge Albano de Aguiar
0OAB/SCn. 41.393 OAB/SCn. 60.168
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EXCELENTiSSIMOS(AS) SENHORES(AS) DESEMBARGADORES(AS) DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA.

Autos do Processo n2: 5000856-51.2021.8.24.0048

Origem: Segunda Vara da Comarca de Balneario Pigarras
Apelante: Aguas de Penha Saneamento SPE LTDA.

Apelado: Municipio de Penha/SC

RAZOES DE APELACAO

Colenda Camara,

Ilustres Desembargadores,

I - SINTESE PROCESSUAL.

Trata-se de Agdo Declaratdria c/c Desconstitutiva, com Pedido de Tutela
Antecipada de Urgéncia ajuizada pela empresa AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A.
- responsavel pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, por forma do Contrato de Concessao -, em face do Municipio de
Penha/SC, ora Recorrido, por meio do qual buscou-se: liminarmente, (i) a concessao da
tutela antecipada de urgéncia, inaudita altera parte, para suspender a exigibilidade do
Imposto Predial e Territorial sobre a Propriedade Urbana (IPTU) referente aos imoéveis
afetados aos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e, ao
final do feito, (ii) a declaracdo de inexigibilidade da cobranca do IPTU no tocante aos
imoveis afetados; e, (ili) a declaracdo de nulidade dos respectivos lancamentos

tributarios (Ev. 1, INIC1).
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Nao obstante suficientemente demonstradas as circunstancias faticas e
juridicas acerca do caso, bem como a urgéncia da prestac¢do jurisdicional, este d. Juizo
indeferiu a tutela antecipada requestada (Ev. 5), em posicionamento que restou mantido
mesmo apoés a oposicdo de Embargos Declaratoérios pela demandante (Evs. 6 e 8).

Em face desta decisdo, interposto Agravo de Instrumento pela Concessionaria
AGUAS DE PENHA, o pleito antecipatério restou parcialmente deferido, determinando o
r. Desembargador Relator a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa
mediante a prestacao de seguro-garantia (Ev. 8, dos autos em segundo grau de jurisdicao
-n.5011912-31.2021.8.24.0000), cuja apolice fora juntada pela Autora ao Ev. 27.

O feito, entdo, seguiu seu tramite regular, com a apresentacdo de contesta¢ao
(Ev. 23) pelo Requerido - em que pugnou pela total improcedéncia dos pedidos -, seguido
da apresentagdo de réplica (Ev. 30) pela Concessionaria, reforcando-se os pleitos
inaugurais.

Na sequéncia, em julgamento antecipado, sobreveio r. sentenca, em que

compreendeu o d. Magistrado a quo pela improcedéncia dos pedidos realizados pela

Autora, ora Recorrente, ressaltando que “a empresa autora - sociedade por agées de capital
fechado - percebe lucros e referidos imdveis sdo voltados a obtengdo destes.” (Ev. 44).
Contudo, Eméritos Desembargadores, ndo obstante respeitavel a sentenga
prolatada, seu conteido merece ser reformado por este Eg. Tribunal de Justica, para
improcedéncia integral dos pedidos inaugurais, conforme as razdes a seguir

pormenorizadas.

IT - FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA SENTENCA.

A Concessionaria Apelante é responsavel pela prestacao dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Penha/SC, ora
Apelado, desde 10/11/2015, em decorréncia de Contrato de Concessdo?, firmado apos
regular procedimento licitatério em que a Recorrente se sagrou vencedora.

Nesse sentido, a Concessionadria, visando a melhor prestacdo dos servicos
objeto do Contrato de Concessdo, realizou a aquisicdo de 2 iméveis, de inscrigdes

imobiliarias n. 01.04.031.0201.000.000.000 e n. 01.04.031.0243.001.001.001 (Ev. 1,

2 Doc. 02 - Contrato de Concessao.
Pagina 4 de 14

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC

CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@fpb.adv.br - www.fpb.adv.br



FEY&PROBST
BRUSTOLI

d v ocacia

DOCUMENTACAOQ6-7 e Ev. 23, ANEX07), nos quais efetuou a construcdo de reservatérios
hidricos destinados ao abastecimento de 4gua aos cidadaos de Penha/SC.

Ocorre, Exceléncias, que mesmo tendo sido tais imdveis afetados ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario - tornando-os, de pleno direito, bens

publicos de titularidade do Poder Concedente -, 0 Municipio vem cobrando o Imposto

Predial e Territorial sobre a Propriedade Urbana (IPTU) de tais imdveis, conforme consta

do sistema interno da Prefeitura® e das guias deste ano ja disponibilizadas (Ev. 1,

DOCUMENTACAOS):

Data de vencimento das parcelas:
12/02/2021°

Langamentos de AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S/A

] Débitos em aberto

O [IPTU-2020 - Imdvel 7625 - Rua Nerau Assis, S/N - Bairro: Praia de Armac&o do ltapocoroy - Quadra: D - Lote: 01
Parcelado em (12x)
R$ 160,64

O IPTU-2020 - Imdvel 7626 - Rua Nerau Assis, 751 - Bairro: Praia de Armac&o do ltapocoroy
Parcelado em (12x)
RS$ 729,45

O IPTU-2021 - Imdvel 7625 - Rua Nerau Assis, S/N - Bairro: Praia de Armac&o do ltapocoroy - Quadra: D - Lote: 01
Unical (22/02/2021)  Unica2 (22/03/2021)  Parcelado em (12x)
R$ 130,23 RS 137,46 RS 144,70

O IPTU-2021 - Imdvel 7626 - Rua Nerau Assis, 751 - Bairro: Praia de Armac&o do ltapocoroy
Unica1 (22/02/2021)  Unica2 (22/03/2021) Parcelado em (12x)
R$ 591,51 RS 624,37 R$ 657,23

Total vencidos RS 759 63
Total a vencer R$ 932,39
Total selecionado para pagamento R$ 0,00

Emitir guias selecionadas:

Todavia, o entendimento pela aplicagdo do tributo IPTU aos imodveis
adquiridos pela Concessionaria e afetados ao servico de abastecimento de agua no
Municipio de Penha/SC, data mdxima vénia, ndo merece prosperar.

Explica-se. Conforme exposto na peca inaugural (Ev. 1, INIC1), previu-se no
Contrato de Concessao, exclusivamente em razao da concessdo dos servigcos publicos, a
transferéncia de bens publicos a Concessionaria, afetados ao abastecimento de agua e

esgotamento sanitario em Penha/SC*

3 Disponivel em: <https://e-gov.betha.com.br/cdweb/03114-179/contribuinte/rel_guiaiptu.faces>. Acessado em
24/02/2021.
4 Afetacdo do bem publico é a sua destinacdo para determinada funcdo ou utilidade. Segundo Celso Antonio Bandeira
de Mello, “é a preposigdo de um bem a um dado destino categorial de uso comum ou especial, assim como desafetacdo é a
sua retirada do referido destino” (in: Curso de Direito Administrativo. 182. ed. - Editora Malheiros p. 839).
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Extrai-se do documento:

BENS REVERSIVEIS: ativos relacionados no Anexo VIl do edital, utilizados e
administrados pela CONCESSIONARIA para prestagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e que retornardo ao
PODER CONCEDENTE quando do fim da CONCESSAO, nos termos do CONTRATO

Esses bens, afetados ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sao
direitos, serviddes, redes, equipamentos e imdveis publicos (onde instaladas, por
exemplo, estacdes de tratamento, elevatoérias ou tubulagoes).

A transferéncia provisdria destes bens a Concessiondria, pelo tempo de
duracdo do Contrato de Concessdo, tem por objetivo permitir a prestacao adequada dos
servicos publicos e, também, incumbi-la da conservag¢dao, manuten¢do, modernizacao,

ampliacdo e operacado do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Por 6bvio, nenhum destes bens publicos, vinculados ao servico de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, pertence, de fato, a Concessionaria. E, em

razdo da vinculacdo ao servigo publico, quando terminar a concessdo, retornarao ao
respectivo Poder Concedente, conforme determina o art. 35, § 1¢, da Lei n. 8.987/95:

Art. 35. (...).

§ 12 Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario
conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

A reversao ao Poder Concedente, titular do servigo publico, é imposi¢ao legal

e contratual a todos os bens publicos afetados ao abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no Municipio de Penha/SC, confiados a Concessionaria.

E, mesmo os bens adguiridos pela Concessionaria durante a vigéncia do

Contrato de Concessao, tdo logo integrados ao sistema de abastecimento de dgua ou de

esgotamento sanitario, tornam-se, de pleno direito, bens publicos de titularidade do

Poder Concedente, e, portanto, reversiveis ao final da concessio.

Nesse sentido, dispde o Contrato de Concessao:
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CLAUSULA 6° — BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO
6.1. A CONCESSAO sera integrada pelos bens que lhe estio afetos, considerados como
necessarios e vinculados & adequada execugiio dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO. Integrardo também a
CONCESSAO todos os bens que venham a ser adquiridos ou construidos pela
CONCESSIONARIA ao longo do prazo da CONCESSAO, necessarios e vinculados a

execugdo adequada dos SERVIGOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO,

B.2. Os bens afetos &8 CONCESSAOdeveréo ser entregues livres e desimpedidos por parte
do CONCENDENTE e ndo poderdo ser alienados e nem onerados pela
CONCESSIONARIA, sob pena de caducidade. Exceto a alienagio para substituigio.

CLAUSULA 29 - REVERSAO DOS BENS QUE INTEGRAM A CONCESSAO
29.1. Na extingdo da CONCESSAD, todos os bens a ela afetos, recebidos, construidos
ou adquiridos pela CONCESSIONARIA e integrados diretamente a concessao, revertem
automaticamente ao CONCEDENTE, nas condigbes estabelecidas neste CONTRATO.

Ademais, cumpre destacar que a afetagdo dos imdveis ao servigo publico é
imediata a sua integragdo ao sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
- tornando-se, desde logo, bens publicos, independentemente de qualquer indenizacao a

Concessionaria -, bem como definitiva, ndo tendo a Concessionaria competéncia para

desafeta-los.

Assim, veja-se que os imoveis afetados aos servigos objeto do Contrato de

Concessdo sdo, portanto, bens fora do comércio, ndo podendo ser dada a eles qualquer

outra utilizacdo - inexistindo sequer liberalidade a Apelante quanto a alienacdo e

oneracao, conforme prevé a Clausula 32 do Contrato de Concessao:

CLAUSULA 32 - CESSAO, ONERAGAO E ALIENAGAO
32.1. Sem a autorizagao prévia do CONCEDENTE, é vedado 4 CONCESSIONARIA, sob
pena de declaragio de caducidade da CONCESSAO, ceder, alienar ou de qualquer modo
onerar, no todo ou em parte, os bens afetos 8 CONCESSAO e os direitos dela decorrentes,
ou realizar qualquer negécio juridico que vise a atingir idénticos objetivos, sendo nulo
qualquer ato praticado em violagdo ao disposto nesta clausula, sem prejuizo de poder
proceder ao que estabelece o art. 28 da Lei n® 8.987/95.

Desta feita, diante da existéncia de reservatério de agua nos imdveis,

inexistente qualquer poder de geréncia comercial sobre eles, os quais assumiram
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natureza publica e destinag¢do relacionada exclusivamente ao atendimento dos objetivos

da Concessio, para beneficio do préprio Recorrido.

Do exposto, alias, € possivel se extrair duas conclusdes légicas que reforcam o

pleito basilar da presente apelacdo: (i) a inocorréncia de fato gerador do IPTU, vez que,

na hipétese, ndo sdo exercidos direitos de propriedade suficientes para a adequacdo a

categoria de contribuinte do referido tributo; e, (ii) a_inexisténcia de base de calculo

idonea para fixacdo do IPTU, ante a restricdo de comercializacdo e impossibilidade de

auferir-se qualquer proveito econémico a partir dos referidos bens iméveis.

Quanto ao primeiro ponto, imperativo apresentar as disposi¢oes trazidas no
Codigo Tributario Nacional e Cédigo Tributario Municipal de Penha/SC. O CTN, em seu
art. 32, dispde que o fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imoével, nos termos da lei civil, sendo considerado sujeito passivo da obrigacao
tributaria, conforme o art. 34, o proprietario do imével, o titular do seu dominio util ou
seu possuidor.

Em idéntica simetria, dispde o art. 227, do Cédigo Tributario Municipal:

Art. 227. 0 imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio dtil ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

No presente caso, portanto, ndo ha ocorréncia de fato gerador do IPTU, uma

vez que os imdveis, vinculados aos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, ndo sdo da Concessiondria, ndo podendo aliena-los, sequer utiliza-

los de modo diverso ao da afetacdo, ainda que registrados em nome dela.

Embora os detenha (precaria e provisoriamente), o faz como obrigacao, para
conservacao, manutenc¢do, ampliacdo e utilizacdo nas atividades voltadas ao saneamento.
Trata-se de uma relacao obrigacional, sem animus domini. Assim, a posse sobre esses
bens ndo pode ser enquadrada “nos termos da lei civil’, como delineado na hip6tese de
incidéncia do IPTU.

Na doutrina, é assente o entendimento de nao ser qualquer posse ou detencao
do imovel que se constitui em fato gerador do referido tributo. Nesse diapasao, para a
incidéncia do IPTU, é necessario que o possuidor tenha animus domini - elemento

subjetivo consistente de ter o imdvel para dele utilizar como se fosse o proprietdrio:
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A posse se apresenta como terceira variavel da hipotese de incidéncia do
IPTU. Assume, assim, a condi¢do de contribuinte o possuidor do imével,
como 0 compromissario - comprador imitido na posse, o usudrio e o
titular do direito real de habitacdo. Nao se pode, porém, nela incluir a
singela posse direta, mas apenas a posse que reflete o exercicio dos

poderes inerentes a propriedade.

E dizer, ndo é toda e qualquer posse que pode ser submetida ao IPTU.
S6 se ha de exigir o imposto do possuidor que detém a posse ad

usucapionem, ou seja, a posse que pode conduzir ao dominio. Caso se

trate de posse que nao tenha essa virtude, nao se ha cogitar seja esse
possuidor contribuinte do IPTU. Assim, ndo podem ser contribuintes

desse imposto - embora sejam possuidores- os locatdrios e
arrendatarios. (...)° - grifou-se.

De igual forma posiciona-se a jurisprudéncia majoritaria, conforme se

depreende dos julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal

colacionados a seguir:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO POR DELEGACAO QUE DETEM A POSSE DO IMOVEL SEM
ANIMO DE DONO. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (...) 4. Sobre o tema em debate, esta Corte de Justica

entende que o concessionario do imdvel publico, que detém a posse
mediante relacio pessoal, sem animus domini nao se confunde com
o contribuinte do IPTU, qual seja, o proprietario do imével, o titular

do dominio 1til ou o possuidor por direito real (art. 34 do CTN). A
propésito: (..) 3. O concessionario do imével publico, que detém a
posse mediante relacdo pessoal, sem animus domini nao se
confunde com o contribuinte do IPTU, qual seja, o proprietario do

imdvel, o titular do dominio 1itil ou o possuidor por direito real (art.
34 do CTN). 4. Cabendo a Unido, cedente-proprietaria do bem imoével, o

pagamento do imposto, e tendo ela aimunidade tributaria prevista no art.
150, VI, a, da Constituicdo Federal, ndo ha a incidéncia do IPTU sobre o
imovel em questdo. Precedentes: REsp 692.682, Rel. Min. Humberto
Martins, D] 29.11.2006; AgRg no REsp 685.308/R], Rel. Min. Francisco
Falcdo, D] 27/03/2006; REsp 685.316/R], Rel. Min. Castro Meira; D]
18.04.2005; REsp 696.888/R], Rel. Min. CASTRO MEIRA, D] 16/05/2005)
5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 885.353/R], Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 6.8.2009). PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IPTU.
CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE IMOVEL PERTENCENTE A

5 BARRETO, Aires F. Curso de

Direito Tributdrio. Editora Saraiva, 2009. p. 216.
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UNIAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. (..) II - Sendo a Unido a

cedente proprietaria do bem imével, caberia a ela 0 pagamento do
tributo, no entanto, goza tal ente publico da imunidade tributaria

prevista no art. 150, inciso VI, alinea a, da CF/88, o que faz com que
o IPTU deixe de incidir sobre o imével em tela. Il - No recurso
especial, ha que se demonstrar claramente em que consistiu a violacao,
por meio da demonstragio inequivoca que houve ofensa a lei federal, ndo
bastando a simples menc¢do ao aludido dispositivo. Incidéncia da Simula
284 /STF. IV - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 685.308/R],
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 27.3.2006). 5. Diante do exposto, nega-
se provimento ao Agravo em Recurso Especial. (ST] - AREsp: 658.517;
julgado em 28/06/2017) - grifou-se.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Prequestionamento. Auséncia. Tributario. Imunidade tributaria
reciproca. Imével pertencente a Unido que se encontra em posse

precaria de concessionaria de servico publico. Utilizacao do bem na

atividade fim. Impossibilidade de cobranca de IPTU. Precedentes.
(..) 2. A _imunidade tributaria constante do art. 150, VI, a, da

Constituicdo Federal alcanca o imdvel pertencente a Unido que se
encontra em posse precaria de concessionaria de servico piblico

para ser utilizado na atividade fim a qual essa se destina. 3. Agravo
regimental ndo provido.

()

Ademais, observa-se que o Tribunal de origem concluiu, tendo em vista a
aplicabilidade da imunidade tributaria reciproca, ndo ser possivel a

cobranca do IPTU sobre o imdvel de propriedade da Unido que se
encontra em custédia (“posse precaria e desdobrada”) da ora

agravada, concessiondria de servico publico, para ser utilizado na
sua atividade fim, isto é, servigo transporte coletivo de passageiros.
Sobre o assunto, destaco as seguintes passagens do voto do
Desembargador Relator:

“E no caso em exame, o contrato de concessio de servigos publicos
visando o transporte coletivo de passageiros atribui a apelante a posse
do imovel para utilizacdo na atividade a que se destina, ou seja, traduz-
se em negdcio juridico pessoal, sem restar caracterizada a existéncia
de animus domini.

Por certo, eventual extingdo do contrato de concessdo acarretara a
perda da posse direta, a qual retornara ao poder publico concedente.

Logo, e ao contrario do entendimento da douta magistrada de
primeiro grau, a posse exercida pela apelante, precaria e desdobrada,
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nao se enquadra nos atributos do direito de propriedade, o que
inviabiliza a cobranca do imposto em questio.”

0 aco6rdao recorrido ndo merece reparos. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, a imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, a, da Constituicao
Federal) alcanca o imo6vel pertencente a Unido que se encontra em posse
precaria de concessionaria de servico publico para ser utilizado na
atividade fim a qual essa se destina. (...). (STF, AgReg. no RE com Agravo
n2947.142 / R], julgado em 02/09/2016) - grifou-se.

Logo, sob este primeiro prisma, ndo ha fato gerador do IPTU com relagao aos
referidos imdveis publicos e vinculados aos servicos municipais de abastecimento de 4gua

e esgotamento sanitario, vez que sua detencdo ndo estd imbuida de qualquer intencao de

dominialidade - existindo mera obrigacdo de conservagdo, manutenc¢do, ampliacao e

protecdo dos bens.

Por outro lado, quanto ao segundo ponto, vé-se que a desconstituicdo do
lancamento do tributo IPTU pelo Municipio de Penha/SC decorre, também, da
inexisténcia de base de calculo idénea para a fixacao do valor do tributo. Isso porque os
imoveis vinculados aos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario ndo podem ser alienados, nem sequer utilizados para finalidade distinta daquela

para a qual foram afetados - sendo bens absolutamente fora de comercial.

Dessa forma, considerando que a base de calculo do IPTU é o valor venal do

imovel - definido como o preco que seria alcancado em uma operacao de compra e venda

a vista -, inexiste base de calculo idonea na hipoétese, ante a restricdo de comercializagao
(Clausula 32 do Contrato de Concessao) e impossibilidade de auferir-se qualquer proveito
econdmico a partir dos iméveis adquiridos.

Ora, Exceléncias, de todo o exposto, vé-se que sdo firmes os elementos que
conduzem a conclusdo de que é inexigivel a cobranca do IPTU referente aos bens iméveis
afetados aos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como
vem fazendo indevidamente o Recorrido.

Ao arremate, cumpre reiterar, consoante ja tratado a inicial, que o

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de repercussio geral n.

4376, nao é aplicavel na presente hipétese.

6 “Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado,
sendo esta a devedora.”
Pagina 11 de 14

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC

CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@fpb.adv.br - www.fpb.adv.br



FEY&PROBST
BRUSTOLIN

d v o < a i a

O caso decido pelo STF tratava de situacao diversa da pretensdo aqui deduzida.
Cuidava de cessionaria de um bem da Companhia Docas, em Santos (SP), que ocupava um
galpdo para desenvolvimento de sua atividade privada - estocagem e venda de produtos.

Utilizava o bem, portanto, para uma atividade particular sua. Essa situa¢do difere,

completamente, da utilizacdo pela Concessionaria de servicos publicos de imdveis
vinculados ao préprio servigo concedido.

A propésito, para aclarar esta distingdo, foi suscitada a Reclamacdo n.

32.717/SP, recentemente apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, em que restou

definido a inaplicabilidade do Tema n. 437 nos casos de “empresa que, embora ostente
natureza juridica de direito privado, presta servigos essencialmente ptblicos”.

Da mesma forma, veja-se que o entendimento firmado pelo STF no Tema n.
5087 - invocado pelo d. Magistrado a quo como fundamento a improcedéncia da demanda

- nao é extensivo a situacdo tratada nos presentes autos. Embora os imdéveis sejam

utilizados, de fato, a efetivacdo dos objetivos do Contrato de Concessdo, ausente intuito

lucrativo da Concessiondria através da utilizacao destes, uma vez destinados os bens

exclusivamente a prestacao dos servicos publicos essenciais.

Ressalta-se, nesse prumo, que a mera constituicdo empresarial da
Concessionaria (S.A.) nao é capaz de determinar o fim lucrativo sobre o bem, merecendo

demonstraciao efetiva da utilizacio do imoével com fins comerciais, publicitarios ou

especulativos, o que, evidentemente, inexistente na hipotese em apreco.

No ponto, é necessario realizar uma analise sobre o instituto da imunidade
reciproca. O art. 150, inc. VI, “a”, da CFRB88 estabelece a imunidade reciproca sobre os
servicos de cada um dos entes politicos, assim como os respectivos patrimonios e rendas.

Nesses termos, a prestagdo do servigo publico (como servico de abastecimento
de agua, por exemplo) pela Administracdo direta de determinado ente geraria, sem
margem de duvidas, a incidéncia da imunidade tributaria. Assim, o fato de o Poder Publico
haver optado, como autoriza a Constituicdo, pela delegacdo de determinado servico

publico ndo deve ter o efeito de onerar a sua prestacdo em regime nao concorrencial. Em

7 "Sociedade de economia mista, cuja participacdo acionaria é negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente,
esta voltada a remuneracdo do capital de seus controladores ou acionistas, ndo esta abrangida pela regra de imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, 'a’, da Constitui¢do, unicamente em razio das atividades desempenhadas”
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qualquer caso, o que a Constituicdo pretendeu desonerar foi 0 proéprio servico,

notadamente para fins de promocio da modicidade tarifaria.

Nesse diapasao, o STF ja consolidou entendimento no sentido de que o
concessionario de servico publico, ocupante de bem estatal, que utiliza este imével na
prestacdo de sua atividade fim, faz jus a imunidade tributaria reciproca em relacao ao
IPTU:

DIREITO  TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
CONCESSIONARIA _DE SERVICO PUBLICO DE PRESTACAO
OBRIGATORIA E EXCLUSIVA DO ESTADO. APLICAVEL A IMUNIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de que as
concessionarias de servicos publicos de prestacdo obrigatéria e exclusiva
do Estado sdo beneficidrias da imunidade tributaria reciproca prevista no
art. 150, VI, a, da CF/1988. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,
fica majorado em 10% o valor da verba honoraria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 32, do CPC/2015. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 42, do CPC/2015.

(RE 1328250 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-
08-2021 PUBLIC 31-08-2021) - grifou-se.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE URBANO DE
PASSAGEIROS. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. 1. O Tribunal de origem
consignou que o servico prestado pela agravada é publico, indisponivel e

prestado em regime de exclusividade. Dessa forma, aplica-se a
imunidade tributaria. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 22 e 3¢, do CPC/2015. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(RE 951445 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 30/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 25-
10-2016 PUBLIC 26-10-2016) - grifou-se.

Destarte, conforme amplamente demonstrado no presente arrazoado, infere-
se, indubitavelmente, que a tributacdo aplicada pelo Recorrido é indevida, vez que: a) os
imoveis que ensejaram o IPTU sdo todos bens publicos, afetados aos servigcos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, pertencentes ao préprio Municipio de
Penha; b) a Concessionaria tem apenas relacdo obrigacional atinente aqueles imoveis
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(conservacdo, manutencdo, ampliagdo, protecdo e operacdo das atividades de

esgotamento sanitario), ndo podendo deles dispor, sequer utiliza-los diversamente da

vocacdo que lhes foi dada; c¢) nao ha fato gerador do IPTU com relacdo aos referidos

imoveis publicos, vez que sua detencao (precaria e provisoriamente) nao esta imbuida de
qualquer intencao de dominialidade; d) inexiste base de calculo idonea para a fixa¢ao do
valor do tributo por estarem os bens fora do comércio e interessarem unicamente ao
Municipio; e, finalmente, e€) os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal
nos Temas n. 437 e n. 508 ndo sdo aplicaveis na presente hipdtese.

Desta feita, com maxima vénia, pugna-se pela reforma da r. sentenca, a fim de
que seja declarada a inexigibilidade da cobranga do tributo do IPTU referente aos imoveis
de inscrigdes imobiliarias n. 01.04.031.0201.000.000.000 e n.
01.04.031.0243.001.001.001, afetados aos servigos publicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario em Penha/SC, reversiveis ao préprio Municipio.

III. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente
Recurso de Apelacdo, a fim de que seja integralmente reformada a r. sentenca de
improcedéncia, para que (i) seja declarada a inexigibilidade da cobranga do tributo IPTU
referente aos imoveis afetados aos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; e, (ii) sejam anulados os prévios lancamentos, referente aos

imoveis afetados.
Respeitosamente, requer deferimento.

Florianépolis/SC, 07 de fevereiro de 2022.

Luis Irapuan Campelo Bessa Neto Juliana Jorge Albano de Aguiar
OAB/SCn. 41.393 OAB/SCn. 60.168
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
2? Vara da Comarca de Balneario Picarras

Rua Eulalio da Trindade, 26 - Bairro: Centro - CEP: 88380-000 - Fone: (47)3261-9616 - Email:
balpicarras.vara2@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5000856-51.2021.8.24.0048/SC

AUTOR: AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A.
REU: MUNICIPIO DE PENHA/SC

SENTENCA

Trato de agdo declaratoria proposta por Aguas de Penha Saneamento
SPE S.A. em face do Municipio de Penha/SC, por meio da qual busca: a) a
declaracao de inexigibilidade do IPTU referente aos imdveis afetados aos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e b) declaracdo de
nulidade dos respectivos langamentos tributarios.

Em suas razdes apontou que ¢ responsavel pela prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Penha,
desde 10/11/2015 (Contrato de Concessao).

Prosseguiu sustentando que, em referido contrato, pactuou-se a
transferéncia de bens publicos ao dominio da autora, exclusivamente em razio da
concessdo dos servigos publicos, afetados ao abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no Municipio.

Contou que o réu vem lhe cobrando indevidamente o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, de referidos imoveis, uma vez que estes sao de
propriedade do Municipio de Penha, ndo havendo pois fato gerador em relacdo a
referidos bens.

A liminar restou indeferida (Ev. 5), em razao disso, a parte autora opos
Embargos de Declaragao (Ev. 6), os quais foram rejeitados (Ev. 8).

Citado, o Municipio de Penha apresentou contestacdo, alegando em
suma, que os imdveis mencionados sao de propriedade da parte autora, uma vez que
por ela foram adquiridos por meio de contratos de compra e venda. Informou que o
pedido contido na presente acdo ja fora feito na via administrativa, o qual restou
indeferido. Ao final, pugnou pela improcedéncia da acdo (Ev. 23).

A parte autora juntou aos autos apolice de seguro garantia, conforme
determinado nos autos do Agravo de Instrumento n. 5011912-31.2021.8.24.0000/SC
(Ev.8) - Ev. 27.
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Posteriormente apresentou réplica, ratificando os termos contidos na
inicial (Ev. 30).

Em razao da apresentacdo do seguro-garantia, ordenou-se a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario (Ev. 33).

Aportou aos autos decisdo definitiva, transitada em julgado, proferida
em sede do Agravo de Instrumento n. 5011912-31.2021.8.24.0000/SC (Ev. 43).

E o relatorio.

Decido.

Conhego diretamente do pedido e julgo antecipadamente a
controvérsia, eis que a matéria articulada no processado ¢ eminentemente de direito,

na forma do art. 355, I, do CPC.

Nao havendo preliminares a serem sanadas, passo a apreciacao do

mérito.
A presente agdo tem por escopo a declaracdo de inexigibilidade de
tributo (IPTU) e nulidade dos respectivos langcamentos tributdrios, no tocante

aos imoveis que lhe foram transferidos, exclusivamente em razao da concessao dos
servicos publicos, afetados ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Pois bem.

A figura da imunidade tributaria reciproca, encontra-se estipulada no
artigo 150, inciso VI da Constitui¢ao Federal, da seguinte forma:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

G
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No entando, referrido beneficio ndo pode ser extensivel ao caso dos

autos.

Isso porque, a empresa autora, muito embora preste servigo publico
por meio de Contrato de Concessao, ndo integra a Administragao Publica indireta.

Este inclusive, foi o entendimento do e. TJSC, ao proferir decisdao
referente a estes autos, no Agravo de Instrumento n.° 5011912-
31.2021.8.24.0000/SC:

"(...) Se ¢ assim, com muito mais razdo a imunidade deve ser negada a
agravante, que embora atue na prestacdo de servigo publico ndo compde a
Administra¢ao Publica indireta e tem mais acentuado intuito de lucro. Nao se rejeita
que o assunto permita ainda controvérsia, tanto mais diante das varidveis
relacionadas a natureza de cada empresa prestadora de servigo publico. Mas de
momento, em atengao a posicao do STF, a compreensao restritiva ¢ a melhor".

Entretanto, a autora embasa seus pedidos no fato de que os bens
iméveis dos quais se utiliza para prestagdo dos servicos publicos contratados,
tratam-se de bens publicos reversiveis, os quais serdo, ao término no contrato,
reintegrados ao patrimonio publico municipal.

A respeito, estabelece a Lei n. 8.987/95:

"Art. 35. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo contratual;

IT - encampacao;

III - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 12 Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato.
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Contudo, colhe-se dos documentos juntados, precisamente das
matriculas nameros 50.832 e 50.482 do RI da Comarca de Balneario Pigarras/SC,
que referidos bens nao pertenciam ao Municipio de Penha/SC (Ev. 23, Anexo 7),
estando atualmente resgistrados em nome da empresa autora. Corroboram isso, as
escrituras publicas de compra e venda juntadas pela autora (Ev. 1, Documentagdo 7
e 8).

A esse respeito, estabelece o Codigo Tribuntario Municipal de Penha
(LC 13/2009):

Art. 227 O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do Municipio.

(..)

Art. 230 O contribuinte do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana ¢ o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

No entanto, alega a autora que "também serdo bens publicos, afetados
aos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, todos os
imoveis cuja aquisi¢do seja custeada pela Concessionaria, durante a concessdo dos
servigos publicos e agregados ao sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (...) esses imoveis, sdo, portanto, bens fora do comércio, afetados a
destinagdo exclusiva de presta¢do dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, ndo podendo ter qualquer outra utilizagdo".

Ou seja, por terem sido adquiridos durante o periodo de concessao de
servico publico para o fim de integrar o sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, pertencem ao ente publico municipal, logo, ndo podem ser
alvo de cobranga de IPTU.

Ressalta ainda a autora, que ndo haveria base de calculo idonea para
fixacdo do valor do tributo, uma vez que os imdveis em debate sdo bens
absolutamente fora do comércio e nao lhe trazem qualquer proveito economico.
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No entanto, ¢ fato incontroverso que a empresa autora - sociedade por
acoes de capital fechado - percebe lucros e referidos imoéveis sdo voltados a
obtencao destes.

Ha de se destacar o recente entedimento firmado pelo STF no sentido
de que: "Sociedade de economia mista, cuja participagdo aciondria ¢ negociada em
Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, estd voltada & remuneragdo do capital de
seus controladores ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra
de imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, 'a', da Constitui¢do, unicamente em
razao das atividades desempenhadas" (Tema 508).

Diante desse contexto, ndo ha que se falar em imunidade tributaria,
razdo pela qual, o pedido inicial ndo merece guarida.

Ante o exposto, julgo improcedente a presente agdo declaratoria
proposta por Aguas de Penha Saneamento SPE S.A. em face do Municipio de
Penha/SC, com fulcro no art. 487, I do CPC.

Em consequéncia, revogo a decisao do Evento 33.
Mantenho a caugao até o transito em julgado da presente demanda.

Custas e honorarios sucumbenciais pela parte autora, estes que fixo em
R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

Transitado em julgado, proceda-se ao levantamento da caugao (Ev.
27) e arquive-se.

PR.L

Documento eletronico assinado por LUIZ CARLOS VAILATI JUNIOR, Juiz de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cdédigo verificador
310021968232v30 ¢ do c6digo CRC d5e89be5.
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